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Institut Luxembourgeois de Regulation 
Monsieur Paul Schuh 
Directeur 
17, rue du Fosse 
L-1536 Luxembourg 

LETTRE RECOMMANDEE avec A.R., par fax et par mail 
info@ilr.lu 

Votre reference : Communique du 13 mars 2013 

Objet: Consultation publique concernant les criteres de selection et la 
procedure d'octroi de licences pour les bandes de frequences des 2.6 GHz 

, Monsieur, 

faisant suite a votre communique du 13 mars 2013 concernant la 
« Consultation publique concernant les criteres de selection et la procedure 
d'octroi de licences pour les bandes de frequences des 2.6 GHz », nous nous 
permettons de vous transmettre les reponses a vos questions. 

Nous vous prions de bien vouloir noter que les reponses surlignees en bleu 
dans cette lettre sont strictement confidentielles. Ces informations sont de 
nature strategique pour un nouvel operateur et ne sont a ce stade pas 
prevues pour une divulgation au public ou a des concurrents. Ces reponses 
doivent done etre traitees en tant que tel et ne faire I'objet d'aucune 
publication, diffusion a des tiers autres que I'institut de Regulation du 
Luxembourg, les Services de Medias et des Communications et ses 
membres. 

JOIN Wireless S.A. est une nouvelle societe creee specialement pour 
developper les services autour de la 4G FDD/TDD decrites ci-dessous au 
Grand-Duche de Luxembourg et au dela des frontieres du pays. Apres I'octroi 
d'une licence pour les bandes de frequences des 2.6 GHz, il a ete prevu de 
faire une augmentation de capital importante (plusieurs millions d'Euro) 
JOIN Wireless S.A. a comme actionnairesf" 



En esperant que notre demande trouvera un accueil favorable et que le 
regulateur permettra ainsi I'introduction d'un nouvel operateur a vocation 
nationale et internationale a partir du Luxembourg qui favorisera la croissance 
mobile data, et done la reprise de la croissance du BIP au Luxembourg, nous 
demeurons bien entendu a votre entiere disposition pour fournir de plus 
amples explications. Nous vous prions d'agreer, Monsieur le Directeur, 
Mesdames, Messieurs, a I'expression de nos sentiments les plus 
respectueux. 

Directeur-Administrateur Directeur-Administrateur Directeur-Administrateur 
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Consultation publique concernant les criteres de selection et 
la procedure d'octroi de licences pour les bandes de 
frequences des 2.6 GHz 

Nom de la societe : JOIN Wireless S.A. 

Email : regulatory@joinwireless.lu 

Introduction - Resume du projet 

Par ce document et en reponse a cette consultation, Join Wireless S.A. ci-
apres JOIN, pose sa candidature pour I'attribution de bandes de frequence 
dans les spectres vises par ce document: 

ans le spectre 2,6 GHz FDD 
2680-2690 

ane a 

Dans le spectre 2,6 GHz TDD (2.570-2620 MHz): I'entierete des 50 
MHz (en effet les tetes radio supportent 40 MHz en continu et notre 
strategie vise a utiliser le TDD comme un reseau oriente data mobile), 
tout en sachant que pour garantir la compatibilite, une separation de 5 
MHz est necessaire entre les extremites des blocs de frequences 
utilises pour une exploitation non restreinte en mode TDD ou FDD. 



Ces bandes de frequences seront necessaires pour la mise en place d'un 
nouveau type d'operateur de type Telco 3.0 entierement dedie a la 
technologie 4G. Ce nouvel operateur qui aura son siege social au Grand-
Duche de Luxembourg, ce pour des raisons de strategie technique, de 
logistique et pour des raisons d'ingenierie financiere, developpera son activite 
localement mais visera une clientele en majorite internationale. 

Le concept du projet se base sur une infrastructure de reseau cceur avec un 
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II est important de souligner que les infrastructures actuelles de toute derniere 
generation et telles que utilisees dans le projet sont hautement extensibles 
(de quelques milliers de clients a des dizaines de millions de cartes), sont 
multi-operateurs et multi-pays. 

Le fait que JOIN est un operateur nouveau (sans passe technique), permettra 
de deployer ces infrastructures de facon efficaces (pas de legacy) orientees 
clients et services (SO/ 
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a. La bande 2.560-2570 MHz apparie a 2680-2690 MHz. Veuillez 
expliquer votre choix. 

JOIN aimerai acquerir ce spectre FDD (2.560-2570 MHz apparie a 2680-2690 
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Vu le caractere innovant de son approche, JOIN considere I'allocation 
imminente du spectre 2.6 GHz comme primordiale aux operateurs qui ont 
vraiment I'intention de I'utiliser. 



Quantite minimale de spectre dont JOIN aura besoin en mode FDD ? 

Un reseau d'acces radio LTE efficient necessite un spectre de 2 x 20 MHz tel 
que prevu par le standard LTE. JOIN preferait done 2 X 20 MHz en FDD 2,6 
pour son futur reseau : malheureusement il ne reste que 2*10 MHz. JOIN se 
permet d'attirer votre attention sur le fait que les operateurs presents vont 
utiliser leur spectre 1800 (2*25 MHz) et essayer dans le cadre de « LTE 
advanced» de le cumuler avec du 800: Seulement 2 bandes sont 
cumulables, done le 800 avec le 1800, le 800 avec le 2600 ou le 1800 avec le 
2600. II est done fortement probable que les operateurs presents ne vont pas 
utiliser a court terme le 2600, ou devraient renoncer au 800 (tres improbable). 
JOIN par-contre a une strategie 2600 et ne possede pas de spectre 1800. 

Etant donne, qu'il ne reste 
completer sa solution\ 
en 2600 TOD!"" 

:iue 2*10 MHz en 2,6 FDD, 
)ar( 

JOIN devrait done 
l40 MHz 

b. La bande 2.570-2620 MHz. Veuillez expliquer votre choix et indiquer 
la quantite minimale de spectre dont vous auriez besoin pour realiser 
votre projet 

JOIN aimerai acquerir la totalite de ce spectre TDD (2.570-2620 MHz), 
avoisinant le spectre FDD (2.560-2570 MHz apparie a 2680-2690 MHz) que 
JOIN aimerait egalement acquerir. Donner le spectre TDD et le spectre FDD 
avoisinant au meme operateur resoudra bien entendu le probleme eventuel 
de coexistence des 2 modes. 

Aujourd'hui, en Europe, le nombre d'operateurs qui deploient en mode FDD 
est bien superieur a ceux qui deploient en mode TDD. Cependant, JOIN 
)ense que le mode TDD a des avantages importants 

JOIN s'attend a ce que les nouveaux terminaux vont etre compatibles TDD 
(un seul chipset qui couvre tous les standards et bandes pour le monde est 
annonce par Qualcom) et a ce que I'itinerance entre le TDD et le FDD 
deviendra possible en 2013 (deja implemente au Japon et en Suede en mode 
test). En Belgique, par exemple, I'allocation du spectre 2.6 GHz fin 2011 a 
abouti a I'allocation de I'entierete du bloc TDD a Datang Mobile. 

Quantite minimale de spectre dont vous auriez besoin pour realiser 
votre projet 
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Le spectre 2.6 TDD sera necessaire dans sa totalite. 

Le TDD ne fera cependant que du sens si JOIN aurait au moins 40 MHz de 
spectre utilisable (hors bandes de garde de 5 MHz sur les extremites), ce qui 
equivaut au 2*20 MHz que les autres operateurs ont recus^en^e^DT^^ous^ 
avons eqalement besoin de ce spectre a court terme I 

c. Les deux bandes. Veuillez expliquer votre choix 

JOIN aimerai acquerir le spectre dans les deux bandes, done la totalite du 
spectre TDD (2.570-2620 MHz) avoisinant le spectre FDD (2.560-2570 MHz 
apparie a 2680-2690 MHz) que JOIN aimerait egalement acquerir. JOIN 
utilisera ce spectre, tel que decrit dans I'introduction ainsi que dans les points 
1.aet1.b. 

Bien que la coexistence entre les systemes FDD et TDD est aujourd'hui 
maitrisee et que les bandes sont allouees dans la plupart des marches, 
donner le spectre TDD et le spectre FDD avoisinant au meme operateur 
resoudra bien entendu le probleme eventuel de coexistence des 2 modes. Ce 
sont surtout des operateurs existants, surtout ceux qui sont des 
« incumbants»dans I'un ou I'autre marche, qui essaient de freiner le 
deploiement du TDD en invoquant des problemes de coexistence afin de se 
proteger contre I'arrivee de nouveaux concurrents sur le marche. 

Un exemple qui illustre la strategie de deploiement de JOIN et qui confirme le 
choix de JOIN, est H3G en Suede qui deploie en parallele et sur les memes 
antennes du TDD et FDD avec 45 respectivement 10 MHz (egalement le 
spectre avoisinant). 

d. Le cas echeant, a partir de quand auriez-vous besoin de ce spectre ? 
Veuiilez brievement decrire votre calendrier de deploiement 
previsionnel du reseau en question. Dans ce contexte veuillez 
egalement vous prononcer quant aux services offerts, les 
applications et equipements terminaux prevus avec le calendrier y 
afferent. 
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Licences spectre a octroyer dans quels delais 

Calendrier previsionnel 

Reseau coeur 
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Services offerts, les applications et equipements terminaux prevus avec 
le calendrier y afferent 

Le LTE (Long Term Evolution) est 1'evolution la plus recente des normes de 
telephonie mobile GSM/EDGE, UMTS, CDMA2000 et TD-SCDMA. 

Le LTE est aussi appele « 3,9G » car proche de la 4G. Bien que souvent 
commercialise comme un service de reseau mobile 4G, le LTE dans ses 
versions 8 et 9, ne satisfaisait pas encore en 2012 et debut 2013, toutes les 
specifications techniques imposees par les normes 4G de I'Union 
internationale des telecommunications (specifications IMT-Advanced) et par 
le consortium 3GPP1, notamment en termes de bande passante et de debits 
utilisables. Le LTE utilise des bandes de frequences hertziennes d'une 
largeur pouvant varier de 1,4 MHz a 20 MHz, permettant ainsi d'obtenir (pour 
une bande 20 MHz) un debit binaire theorique pouvant atteindre 300 Mbit/s 
en « downlink » (vers le mobile), alors que la "vraie 4G2" doit offrir un debit 
descendant atteignant 1 Gbit/s ; ce debit necessitera ('utilisation de bandes de 
frequences de 2x100 MHz de largeur. 

Le LTE sera reellement une norme de 4 e generation dans sa version 10 
(3GPP release 10) appelee LTE Advanced,, reellement disponible en 2014. 
Les normes LTE et WiMax sont en principe des normes de troisieme 
generation, celles etablies dans le cadre des technologies IMT-2000. 
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Cependant, en decembre 2010, I'UIT a accorde aux normes LTE et WiMax 
etablies avant les specifications "IMT-Advanced" et qui ne satisfont pas 
completement a ses prerequis, la possibilite commerciale d'etre considerees 
comme des systemes "4G" du fait d'un niveau substantiel d'amelioration des 
performances et des caracteristiques fonctionnelles, comparees a celles des 
premiers systemes "3G" (UMTS et CDMA2000). 

Les bandes de frequences hertziennes prevues par les normes LTE sont tres 
nombreuses (environ 40) et s'etalent de 600 MHz a 3,8 GHz. Aujourd'hui 
meme la 450 MHz est consideree p.ex. au Bresil, en Suede, ... 

Les performances des reseaux LTE qui vont rapidement depasser les 100 
Mbps (possible suite a I'introduction systematique de « small cells » chez les 
clients), ainsi que ('utilisation massive des services cloud en prive et en 
business, vont stimuler une croissance epoustouflante des services de 
donnees mobiles, encouragee encore par le developpement des offres de 
terminaux multimedia de type « smartphones » ou tablettes. 

Caracteristiques des terminaux 

Les terminaux LTE (appeles User Equipment dans les specifications 3GPP) 
peuvent etre des telephones (smartphones), des tablettes, des cles-modems 
USB, des hot-spot wifi, ou tout autre type d'equipements fixes ou mobiles 
(GPS, ordinateur, ecran video, ...) 

Le 3GPP et I'ETSI dans les normes release 8 (version 8), ont defini 5 classes 
de terminaux LTE correspondant aux debits maximaux (montant et 
descendant) que doit supporter I'equipement et au type d'antenne qu'il 
integre. Tout terminal, quel que soit sa categorie, doit etre capable de 
s'adapter aux 6 largeurs spectrales allant de 1,4 a 20 MHz, definies par le 
3GPP. Les debits de donnees listes dans le tableau supposent une largeur de 
bande de 20 MHz. 

Categories de terminaux LTE (3GPP rel.8) 

Categorie 1 2 3 I 4 5 
Debits pics 
(Mb/s) 

Descendant 10 50 100 150 300 Debits pics 
(Mb/s) Montant 5 I 25 50 | 50 75 

Caracteristiques fonctionnelles 
Bande passante radio 1,4 a 20 MHz 
Modulations Descendante QPSK, 16QAM, 64QAM Modulations 

Montante QPSK, 16QAM 
QPSK, 
16QAM, 
64QAM 

Antennes 
MIMO 2x2 Non Oui 
MIMO 4x4 Non Oui 

Un des grands problemes pour des roll-out efficients au niveau des couts 
d'une infrastructure LTE est la fragmentation du spectre: aujourd'hui il n'y pas 
moins de 7 combinaisons de bandes/modes (TDD/FDD) communement 
deployees au tour du monde ainsi que pas mai de combinaisons exotiques : 
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En Europe, un spectre similaire a celui demande par JOIN est en deploiement 
(reseau deja operationnel commercialement) en Suede par H3G. Les 
nombreuses bandes utilisees ont a ce jour pose des problemes pour creer 
des terminaux bas prix respectivement pour le roaming international. 

Cependant Qualcomm (le leader au niveau des processeurs et chip radio) a 
resolu le probleme en lancant son dernier chip radio, le RF360, qui couvre 40 
combinaisons de bandes ! Ce chip va permettre au fabriquant de terminaux 
de produire de vrais « worldphones ». Ces terminaux vont pouvoir etre 
produites de facon plus efficace au niveau cout (developpement reduit et 
volume de production augmente), avec plus de choix au niveau des 
terminaux, tout en augmentant les opportunites liees au roaming pour les 
operateurs. 

L'importance du choix de la bande de frequence a tout recemment ete 
demontree lorsque Apple a choisi pour son iPhone 5 de ne supporter que les 
bandes 800 et 1800 et pas la bande 2600, ce qui avait comme consequence 
que seul les operateurs ayant du spectre 1800 ont pu utiliser ce terminal. Ceci 
ne se reproduira pas, etant donne que le RF360 supporte LTE en mode TDD 
et FDD dans 40 combinaisons de bandes, ainsi que la 3G et 2G : le chip 
supporte egalement LTE-Advanced avec I'agregation de « carrier» : Ceci 
veut dire que les 40 MHz de la bande TDD seront entierement utilisables et 
vont permettre d'atteindre plus de 400 Mbps en downlink avec des terminaux 
de categories 3 et 4. Le RF360 marche avec la « hardware » Qualcomm 
Snapdragon et Gobi, et peux etre combine avec toute autre plateforme venant 
d'une partie tierce: 

Citant Alex Katouzian, SVP product management chez Qualcomm 
Technologies: 
"The wide range of radio frequencies used to implement 2G, 3G and 4G LTE 
networks globally presents an ongoing challenge for mobile device designers. 
Where 2G and 3G technologies each have been implemented on four to five 
different RF bands globally, the inclusion of LTE brings the total number of 
cellular bands to approximately 40. Handsets featuring the Qualcomm RF360 
chip should hit shelves during the second half of this year" . 

Ceci veut done dire que JOIN pourra utiliser pour ces clients tout type de 
terminaux: des smartphones type Samsung Galaxie S3 ou iPhone 5S, des 
tablettes, des cles-modems USB, des hot-spot wifi, ou tout autre type 
d'equipements fixes ou mobiles (GPS, ordinateur, ecran video, . . .) . 

Voici une liste de terminaux TDD/FDD deja disponibles : 

Samsung : 
• Galaxie S3 

Huawei: 
• E3276 LTE modem cat 4 
• E8278 LTE wingle cat 4 
• E5776 LTE MW cat 4 
• B593 LTE cat 3 (home modem supporting VOIP) 
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• Huawei D2 (smartphone 
• MediaPad 10 FHD 

ZTE 
• MF820S2 LTE modem cat 4 
• MF91S LTE wingle cat 4 

II est attendu a ce que I'iPhone 5S supportera egalement la FDD/TDD en 
mode mixte. Apple vient de signer un accord avec China Mobile un des plus 
gros promoteur de TDD en Asie et Europe (via Datang) 

I 

2) Partant du fait que la bande des 2.6 GHz a deja fait I'objet d'une 
consultation publique et partant des resultats de cette consultation, 
tout en tenant compte de I'article 5.2 (b) de la decision 243/2012/UE du 
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Parlement Europeen et du Conseil du 14 mars 2012 etablissant un 
programme pluriannuel en matiere de politique du spectre 
radioelectrique, il est envisage de donner preference a la requete d'un 
nouvel entrant pour le spectre 2.570 - 2620 MHz. Veuillez commenter 
cette approche 

JOIN supporte bien entendu cette decision du Parlement Europeen et du 
Conseil, et recommande done fortement au regulateur de donner la 
preference a la requete d'un nouvel entrant et ceci aussi bien pour des 
raisons de stimuler la concurrence que pour des raisons techniques. 

Stimuler la concurrence 

Considerant rimportance du developpement des donnees mobiles ultra 
rapides pour le BIP d'un pays (lien largement prouve par de nombreuses 
etudes), il faut absolument eviter I'etablissement d'un tripole dans le marche 
du mobile. 
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Le Luxembourg a done clairement besoin d'un quatrieme operateur mobile 
qui stimule pas seulement la concurrence, mais egalement le developpement 
d'infrastructures mobiles et aident ainsi le Luxembourg a retrouver sa place 
dans le peloton de tete des pays en Europe relatif a la 4G. Les pays qui ont 
vu I'arrivee d'un quatrieme operateur vraiment alternatif (done pas filiale d'un 
operateur historique) comme dans les pays ou H3G a developpe un reseau, 
ou comme recemment en France avec I'arrivee de Free ; sont les pays ou la 
4G se developpe aujourd'hui le plus rapidement. 

Nous sommes d'avis que le Luxembourg a enormementdepotentiel pour 
heberger et developper un nouvel operateur m o b i l e ^ ) le premier 
vrais operateur Telco 3.0 qui ne developpera pas seulement ses services au 
Luxembourg pour le Luxembourg, mais au Luxembourg pour les 
commercialiser par apres en Europe. 

De plus, JOIN est profondement convaincu, que le Luxembourg est un pays 
competitif au niveau du cadre de I'emploi pour permettre a une societe d'avoir 
son activite au Luxembourg pour I'Europe. Ceci est une strategie inverse a 
celles des operateurs ayant une maison mere a retrangeP 

Cote R&D, JOIN prevoit une collaboration etroite avec I'universite de 
Luxembourg afin de developper des services innovants et inedits en Europe a 
I'instar des marches asiatiques qui aujourd'hui sont les marches les plus 
developpes au monde. 

Nous pensons meme, qu'il serait judicieux de considerer une reallocation du 
spectre 2.6 FDD, de facon a avoir 4 operateurs avec chacun 2 x 1 5 MHz de 
spectre dans le 2.6 FDD respectivement de reequilibrer le marche dans le 

Raisons techniques 

La 4G , done LTE est regie par les specifications techniques imposees par les 
normes 4G de I'Union internationale des telecommunications (specifications 
IMT-Advanced) et par le consortium 3GPP1, notamment en terme de bande 
passante et de debits utilisables. Le LTE utilise des bandes de frequences 
hertziennes d'une largeur pouvant varier de 1,4 MHz a 20 MHz maximum en 
FDD et 40 MHz en TDD!, 

Le LTE sera reellement une norme de 4 e generation dans sa version 10 
(3GPP release 10) appelee LTE Advanced, reellement disponible en 2014. 
Dans LTE Advanced, seulement 2 bandes de frequences pourront etre 
agregees. 

II fait done techniquement aucun sens de donner a un operateur plus que 20 
MHz dans une bande FDD et plus que 2 bandes pour la LTE FDD. 
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Nous repetons que, les operateurs existants (a cote de leur spectre 900 MHz 
qui plus tard pourrait etre utilise egalement pour le 4G) ont regus pour leur 
reseaux LTE deja chacun 2*20 MHz dans le 2.6 FDD (maximum utilisable par 
bande FDD), 2*10 MHz dans le 800 FDD et disposent tous de 2*25 MHz dans 
le 1800 (20 utilisable pour LTE), done en totalite 2*50 MHz = 100 MHz. Or les 
reseaux LTE actuels et futurs (LTE advanced) ne pourront cumuler que 2 
bandes de chacune 20 MHz (done le 800 + 1800 ou le 800 + 2600 ou le 1800 
+ 2600). II resulte qu'avec le spectre actuel que les 3 operateurs existants ont 
deja, 2*20MHz par operateur, risque de rester inutilise pendant un certain 
temps. 

3) Etes-vous d'avis qu'un operateur disposant de spectre dans la partie 
appariee de la bande des 2.6 GHz devrait postuler pour un spectre 
supplementaire dans cette partie de la bande. En revanche etes -
vous d'avis qu'un tel operateur peut demander du spectre dans la 
partie non-appariee. Quelles devraient etre selon-vous les conditions 
d'acces a ce spectre ? 

II faut tout d'abord rappeler que les operateurs existants ont des spectres 
significatifs en 900 et 1800 (entierement utilise dans le futur proche pour LTE) 
et que ces operateurs ont en plus eu du spectre dans la bande des 800 MHz 
ainsi que le maximum utilisable (done 2*20 MHz) dans la bande appariee des 
2.6 GHz. 

En consequent, JOIN encourage le regulateur a exclure les 3 operateurs 
existants disposant deja de 2*20 MHz de spectre dans la partie appariee de la 
bande des 2.6 GHz de I'allocation de spectre supplementaire dans cette 
bande. 

Comme explique dans la reponse a la question 2, donner du spectre 
additionnel dans la bande 2.6 FDD aux operateurs existants fait 
techniquement aucun sens du fait que ces operateurs ont deja regu chacun 
2*20 MHz dans cette bande, done le maximum utilisable en termes de largeur 
de bande de frequences hertziennes (2*20 MHz maximum) suivant les 
specifications techniques imposees par les normes 4G de I'Llnion 
internationale des telecommunications (specifications IMT-Advanced) et par 
le consortium 3GPP1. 

JOIN encourage egalement le regulateur a exclure les 3 operateurs existants 
disposant de 2* 20 MHz de spectre dans la partie appariee de la bande des 
2.6 GHz, de 2*25 MHz de spectre dans la bande 1.8 GHz et de 2*10 MHz de 
spectre dans la bande de 800 MHz, de I'allocation de spectre dans la partie 
non-appariee de la bande des 2.6 GHz. JOIN se permet egalement de 
rappeler que lors de la consultation publique du 6 juillet 2012, aucun des 3 
operateurs existants n'a montre un interet fort pour le spectre TDD 2.6 GHz. 
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De plus, comme, le spectre n'est par attribue de fagon equitable, surtout dans 
les bandes inferieures a 900 MHz, I'operateur desavantage devrait etre 
compense par un acces privilege 

sur les reseaux des operateurs 
mobiles existants au Luxembourg. 

En effet, la bande 800 MHz est une bande ideale pour creer une couverture 
nationale et le nouveau entrant a un desavantage significatif etant donne qu'il 
n'a pas acces a du spectre dans les bandes de frequences basses (< 900 
MHz). Une couverture optimale de I'ensemble du territoire n'est pas possible 

L'exclusion des operateurs existants du spectre 2.6 TD 
^combinee a une obligation d'ouverture « at cost » des reseaux existants 

et I'obligation de partage d'infrastructure, permettra done I'arrivee d'un 
nouveau entrant sur le marche et permet ainsi de stimuler la concurrence et le 
developpement de veritables reseaux mobiles de donnees large bande. 
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Considerant I'importance du developpement des donnees mobiles ultra 
rapides pour le BIP d'un pays, JOIN est convaincu que seul, le ou les 
nouveaux entrants devraient avoir acces au spectre 2.6 FDD et TDD restant 
(' ^.'allocation du spectre au Pays-Bas, 
montre I'exemple. Le regulateur a favorise I'arrivee d'un nouvel operateur 
(dans ce cas Tele2) a des conditions tres favorables aussi bien au niveau prix 
que du spectre alloue, de fagon a forcer les operateurs existants de collaborer 
avec le nouveau entrant et de stimuler la croissance. 

Par ailleurs, si le spectre 2.6 GHz alloue a un operateur ne serait pas utilise 
par celui-ci dans un delai raisonnable, le spectre devrait etre realloue a un 
candidat qui en necessite. 

4) Partant des considerations enoncees dans la Decision (2008/477/CE) 
de la Commission du 13 juin 2008 sur I'harmonisation de la bande de 
frequences 2.500-2.690 MHz pour les systemes de Terre permettant 
de fournir des services de communications electroniques dans la 
Communaute, notamment du point 8 de ces considerations qui se lit 
comme suit: 
« Pour garantir la compatibilite, une separation de 5 MHz est necessaire 
entre les extremites des blocs de frequences utilises pour une exploitation 
non restreinte en mode TDD (duplex tempore!) ou FDD (duplex frequentiel) 
ou dans le cas de deux reseaux non synchronises fonctionnant en mode 
TDD. Cette separation doit etre assuree par la mise en place d'une bande 
de garde a I'aide des blocs de 5 MHz inutilises, par une utilisation 
conforme aux parametres du BEM restreint lorsqu'il est adjacent a un bloc 
FDD (liaison montante) ou situe entre deux blocs TDD ou par une 
utilisation conforme aux parametres des BEM, restreints ou non, lorsqu'ils 
sont adjacents a un bloc FDD (liaison descendante). Toute utilisation d'une 
bande de garde de 5 MHz est soumise a un risque accru d'interferences. », 

on pourrait en deduire que d'un point de vue utilisation efficace du 
spectre, il serait avantageux d'assigner une partie ou la totalite de la 
partie de spectre 2.570-2.620 MHz a un operateur ayant une 
assignation pour la partie de spectre 2.560-2.570 MHz apparie a 2680-
2690 MHz directement adjacent au spectre 2.570-2.620 MHz. 
Veuillez commenter cette deduction. 

JOIN partage cette vision et recommande done fortement au regulateur 
d'allouer: 

• La totalite du spectre 2.570-2.620 MHz a un nouveau entrant afin 
d'eviter la mise en place d'une bande de garde de 5 MHz dans le cas 
de deux reseaux non synchronises fonctionnant en mode TDD sur 20 
MHz chacun. 

• La partie du spectre 2.560-2570 apparie a 2680-2690 MHz au meme 
operateur ayant regu le spectre 2.570-2.620 MHz afin de garantir la 
compatibilite FDD/TDD, tout en permettant une exploitation non 
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restreinte en mode TDD (duplex temporel) ou FDD (duplex frequentiel) 
de ces reseaux. 

Plus precisement, deux variantes exclusives de la norme LTE ont ete definies 
au niveau radio : le FDD (Frequency Division Duplexing) qui utilise 2 bandes 
de frequences distinctes pour remission (upload) et la reception (download) et 
le TDD (Time-Division Duplex) qui utilise une seule bande de frequences 
dynamiquement allouee a remission ou a la reception des donnees. La 
variante TDD a I'avantage de s'adapter facilement a des debits upload / 
download desequilibres, ce qui est souvent le cas pour les smartphones 
utilises pour consulter Internet ou pour visualiser des videos. La variante FDD 
est plus simple a implementer (dans les antennes relais et les terminaux LTE) 
car les bandes de frequences emission et reception sont separees d'au 
minimum 30 MHz ; elle necessite done des filtres plus simples et elle implique 
des contraintes de synchronisation moins severes entre les terminaux 
mobiles et les stations de base car ils utilisent en emission des bandes de 
frequences differentes. En Europe la variante FDD est plus repandue, en 
Asie, la TDD avait ete preferee par les operateurs: or, nous nous attendons a 
ce que les deux variantes vont a terme etre utilisees dans le monde entier. 

La coexistence entre les systemes FDD et TDD est aujourd'hui maitrisee 
et les bandes sont allouees dans la plupart des marches. Cependant les 
operateurs existants, surtout ceux qui sont des « incumbants » dans I'un 
ou I'autre marche, essaient de freiner le deploiement du TDD en invoquant 
des problemes de coexistence. 

5) Compte tenu de I'article 7 de la Loi, quelles obligations devraient a 
votre avis etre associees aux licences autorisant I'usage des frequences 
des bandes des 2,6 GHz. Veuillez expliquer. 

Veuillez en particulier commenter les points suivants de I'article 7 (1): 

• le point (a): Exigences de couverture et de qualite ; 

• le point (b) : Prescription de delais en vue d'une utilisation efficace du 
spectre pour la (les) bande (s) de frequences appariee(s) et non-
appariee(s); 

• le point (d) : duree maximale des licences ; 

• le point (g) : transferabilite de la licence ou des droits d'utilisation et le 
cas echeant procedure et conditions en cas de transfert. 

• le point (a): Exigences de couverture et de qualite ; 
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Une obligation de couverture ne fait pas de sens dans la bande de 2.6 GHz 
qui ne possede pas de proprietes de propagation favorables a un deploiement 
de qrande 

JOIN ne s'oppose pas a des obligations de couverture dans la bande des 800 
MHz, mais souligne a nouveau I'importance de forcer les operateurs existants 
d'ouvrir leurs reseaux 2G, 3G et 4G en itinerance nationale « at cost» au 
nouveau entrant et de forcer le partage d'infrastructure. Chaque operateur 
doit en effet etre en mesure de respecter ses obligations de services envers 
sa clientele en ayant recours aux infrastructures deja deployees par les 
differents operateurs de facon equitable. 

• le point (b) : Prescription de delais en vue d'une utilisation efficace du 
spectre 

Concernant la bande 800 MHz 

Etant donne que les frequences dans la bande des 800 MHz sont des 
ressources rares et que les operateurs mobiles existants risquent de freiner le 
deploiement pour bien amortir leurs reseaux 3G+ existants, il semble 
opportun de prescrire des delais en vue d'une utilisation efficace de spectre. 

Concernant la bande 2.6 GHz 

Etant d o m | ^ a ^ e ^ ) ^ ^ g g d ^ ^ ^ ^ m c t e ^ ^ 

J e t qu'il est fort probable que les operateurs existants ne vont pas 
utiliser ce spectre a court et moyen terme du fait qu'ils utiliseront leur spectre 
1800, il semble tout aussi opportun d'imposer un calendrier strict en vue de 
I'utilisation efficace du spectre 2.6 GHz a ces operateurs et de verifier leur 
besoin afin d'eviter que le spectre soit bloque au detriment du ou des 
nouveaux entrants. 

• le point (d) : duree maximale des licences ; 

JOIN est d'avis qu'une duree de 15 ans pour chacune des licences serait 
justifiee avec la possibilite d'une tacite reconduction de 5 ans. 

• le point (g) : transferabilite de la licence ou des droits d'utilisation et le 
cas echeant procedure et conditions en cas de transfert. 

La possibilite de transferer une partie de la licence a un tiers est vue de fagon 
tout a fait positive, surtout vers un nouvel entrant afin de stimuler la 
concurrence. 
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